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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
  เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และหลักการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลถือเป็นเรื่องส าคัญและมีความเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการบริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
1. ปัญหาการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  1. ปัญหาโครงสร้างส่วนราชการที่ไม่คล่องตัว โครงสร้างการบริหารงานในปัจจุบันไม่มีความ
ยืดหยุ่น ขาดความคล่องตัว ท าให้การบริหารยึดติดกับกรอบตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดเป็นหลัก 
ส่งผลให้การบริหารไม่สอดคล้องกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างทันการณ์  
  2. การบริหารงานบุคคลที่ให้อ านาจผู้บริหารท้องถิ่นคนเดียว ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจ
ได้ตามอ าเภอใจตามความต้องการของผู้บริหารท้องถิ่น ไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรมแต่กลับใช้ระบบอุปถัมภ์ 
ส่งผลให้ท้องถิ่นได้บุคคลไม่มีคุณภาพ ไม่สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก าหนดไว้ได้ 
  3. กระบวนการสรรที่ไม่เป็นธรรม เลือกสรรบุคลากรตามนโยบายของผู้บริหาร จึงได้คนที่ไม่มี
ความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน 
  4. สวัสดิการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างไม่เป็นไปตามระบบความรู้ 
ความสามารถ แต่เป็นระบบโควตา และการก าหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าตอบแทนไม่ทันต่อสถานการณ์ ไม่ทัน
ต่อภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน 
  5. การประเมินผลการปฏิบัติงานไม่ได้ยึดจากปริมาณงาน ความรู้ความสามารถเป็นหลัก ไม่มี
ความยุติธรรม ไม่ใช้ระบบคุณธรรมแต่ใช้ระบบอุปถัมภ์แทน 
 
2. ข้อเสนอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  1. โครงสร้างการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ควรมีเพียงองค์กรเดียว เพ่ือให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการก าหนดมาตรฐาน และมีมาตรฐานการปฏิบัติเดียวกัน เพ่ือให้กระบวนการบริหารบริหารงาน
บุคคลท้องถิ่นเป็นไปอย่างเป็นธรรม มีความคล่องตัว 
  2. ระบบการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ควรอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการ แทนการให้
อ านาจแก่ผู้บริหารเพียงผู้เดียว เพ่ือเป็นการถ่วงดุลอ านาจ 
  3. กระบวนการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ควรจัดท าแผนบุคลากรให้มีความเหมาะสมตาม
ภารกิจและเป้าหมายขององค์กร เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนได้ 
  4. การเลือกสรรบุคลากรต้องยึดหลักคุณธรรมและด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบของทาง
ราชการ เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถตรงกับต าแหน่งงาน เพ่ือประโยชน์สูงสุดของทางราชการ 
  5. ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
ประเมินทั้งในเชิงประจักษ์เป็นรูปธรรม และพิจารณาจากความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงาน และมีหลักเกณฑ์ใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
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  6. ความส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้มีการพัฒนาตนเองโดยการเปิดโอกาสให้ได้รับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรของแต่ละต าแหน่งอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ ทันต่อ
เหตุการณ ์
 
3. ทิศทางและแนวทางการด าเนินงานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  กรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลสู่การปฏิบัติ มีดังต่อไปนี้ 
  1. การพัฒนาระบบและรูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
   (1) ส่งเสริมให้ส่วนราชการมีการวางแผนยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคลเอง โดยมี
เป้าหมายที่สอดคล้องกับแผนการกระจายอ านาจภายใต้กรอบมาตรฐาน แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบวงเงินร้อยละ 
40 
   (2) ส่งเสริมและปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลให้เป็นระบบเปิดมากขึ้น ให้
โอกาสบุคลากรในการโอน ย้าย สับเปลี่ยนบุคลากรกันได้ โดยไม่กระทบต่อหน้าที่ความรับผิดชอบหรือภารกิจที่
ต้องปฏิบัติ 
  2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
   (1) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้ได้รับความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
การพัฒนาทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ เพ่ือประโยชน์ในการท างานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยการพัฒนาบุคลากรจะต้องด าเนินการทุกระยะ ตั้งแต่ก่อนการเข้าท างานระหว่างการท างาน 
   (2) ก าหนดและพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม โดยการส ารวจความต้องการฝึกอบรม
และพัฒนาของบุคลากร เพื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมาย หลักสูตร แนวทางการฝึกอบรม การติดตามประเมินผลการ
ฝึกอบรมและพัฒนา ตลอดจนจัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  3. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน 
การปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน 
   (2) ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในการพัฒนา 
การจัดการและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในองค์กร 
   (3) ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัย 
เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง ระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง เป็นต้น 
   


